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مقدمه  
ە فولاد کشور،  ; :ش9ل تخص4 زنج0/  سند9Mای تولGدکنندLان لوله و پروفGل فولادی ایران Cه عنوان نخست>/

Cا قدمXY بdش از نGم قرن و مaش9ل از ۳۰۰ واحد معظم صنعC XYا ظرفGت تولGدی Cالغ بر ۲۲ مGلیون تن انواع 

ە فولاد و تارmــــخ آCاداi; کشور اMفا کردە است. Cخef از این  محصولات فولادی، سهم وmژە و C oiدnM در زنج0/

; بdش از ۷۴۰ هزار کGلومX0 خطوط Lازرساi; شهری، ۴۸ هزار کGلومX0 خطوط  نقش آف~Ym; شامل تولGد و تأم>/

; پروفGل های موردنGاز  ; تأم>/ mاi; آCفا، و همچن>/ eÅ کهÉش X0لومGاز و سوخت، ۷۱۵ هزار کL قطور انتقال

mان ساز موفق شدە است  eÅ است. این صنعت ;iاپروژە های آبرساâو م ;iصنعت ساختمان، پروژە های عمرا

C ãه شÉکه خطوط Lازرساi; و آCفا در جهان برساند و Cالاتر از  X0ه نخست دسÉه رتC زمان ایران راmåکشور ع

; قرار دهد.  کشورهاéi همچون آم~9mا، روسGه و چ>/

کت فولاد مÉارکه تولGد کنندە انحصاری ورق گرم   eÅ
; کنندە اصn ورق گرم کشور، Cا تولGد سالانه ۱۰ مGلیون تن انواع ورق  ; Cه عنوان تأم>/ کت فولاد مÉارکه ن0/ eÅ

 و سایر گ~mدهای ورق، تنها تولGدکنندە انحصاری ورق های زmر ۵ مnG مX0 بودە و 
í

ìە، رن ; گرم، Åد، Lالوان0/

; کنندە اصn ورق گرم موردنGاز صنایع لوله و پروفGل محسوب î شود  تأم>/

شاMان ذکر است که شیوە عرضه این محصول، Cه وmژە ورق های ضخامت òمX0 از ۵ مnG مX0 که عرضه کنندە 

ان تولGد داخل، Cا چالش هاéi از جمله رشد  ; آن انحصاری است، هموارە Cه دلGل تقاضای öسGار Cالاتر از م0/

فزایندە قGمت مواجه بودە است. برابر مصúùات شورای رقاCت، òالاهای انحصاری قاCل عرضه در بورس òالا 

 داخn است ـ 
û
; رو، شورای رقاCت Cا هدف تنظGم Cازار ورق گرم ـ که نهادە های تولGد آن عمدتا نdسaند. از هم>/

; قGمت †اMه ورق گرم را بر اساس  ، فرمول تعی>/ ;iالاتر از ن~خ جهاC éiه ن~خ هاC متGی از افزا¢ش ق و جلوگ0/

; کردە است. این قGمت Cه عنوان قGمت †اMه در بورس òالا  ; × ن~خ حواله ارز تالار اول» تعی>/ «قGمت ورق چ>/

د.  احراز شدە و رقاCت بر روی آن صورت î گ0/

کت ها از جمله خودروسازان و  eÅ ;¶الا و وزارت صمت برای برò متأسفانه ® دو سال گذشته، بورس

تولGدکنندLان ورق Åد، عرضه های اختصا´ ترتdب دادە و عمق عرضه عموî ورق گرم را Cا ک© 

عرضه های اختصا´ از ۳۵۰ هزار تن Cه ۲۵۰ هزار تن òاهش دادە اند؛ اقداî که نمونه ای از سGاست گذاری 

غلط بودە و موجب اMجاد رقاCت های òاذب در بورس òالا شدە است. 



ط~ح مسأله: بورس òالا؛ مرجع کشف قGمت Mا نظام توزmــــع؟ 
ل و  X0ل ات9ا و نبود سامانه های کنCــــع قاmار توزòل فقدان سازوGه دلC ،کشور ;iحراC طMا eÅ از سال ۱۳۹۷ و در

توزmــــع لجسGaک در وزارت صمت، بورس òالا علاوە بر وظGفه ذاXi خود MعY; کشف قGمت، عمً· Cه مرجع 

; Mاب وزارت صمت ـ که  قGمت گذاری و توزmــــع òالاهای †اMه تÉدMل شد. در کنار این سازوòار، سامانه به>/

استاندارد تجمیع شدە و  شفاف و غ0/ دادە های سهمGه بندی مواد اولGه صنایع در آن بر اساس روش های غ0/

 مªسùخ بود ـ Cه عنوان دادە †اMه بورس òالا مورد استفادە قرار گرفت. از آنجا که بورس òالا نماد 
û
تق~Émا

شفافGت و رقاCت تلî Xº شد، فشار دستâاە های نظارXi بر دولت òاهش Mافت. 

بورس òالا، فولاد مÉارکه و مدی~mت Cازار 
ە و GDP کشور دارند ـ شدە،  mن سهم ارزش افزودە را در زنج0/ X0شdدست ـ که ب ; آنچه موجب نقد صنایع †ای>/

 
û
کت ها عمدتا eÅ الادست و صنایع مادر است. سهام اینC انLدکنندGازار توسط تولC تm~و مدی ãقدرت مهند

; اجتما¿ است.   و تأم>/
í

ìاز¡شستC درو و صندوق هایGمMار دولت، سازمان های توسعه ای مانند اGدر اخت

; دست که CاMد  روmکرد سودسازی ¬ف در این ترکGب سهامداری، چالef جدی اMجاد کردە و صنایع †ای>/

ە ارزش Cا سود معقول Cاشند، هموارە بهای مواد اولGه را Cا سازوòار بورس و ابزار رقاCت ـ  ت9مGل کنندە زنج0/

که در òالاهای انحصاری Cه دلGل تقاضای چندبرابری ¡سÃت Cه عرضه، رقاCت های òاذب اMجاد î کند ـ تا 

آستانه قGمت های جهاi; و بر اساس ن~خ ارز نزدMک Cه Cازار آزاد پرداخت î کنند. 

; کردە و Cا  کت های Cالادست Cا علم Cه این رقاCت، ن~خ †اMه را بر اساس دلار تالار اول تعی>/ eÅ ،گرMاز سوی د

اطمینان از رقاCت های شدMد، در جلسات دولXY مد¿ عرضه òالا Cا ن~خ نازل î شوند؛ در حاÅ که محصول 

فولاد مÉارکه عمً· Cه نحوی قGمت گذاری î شود که Cا رقاCت، Cه ن~خ تمام شدە ورق وارداXi و حC XYالاتر از 

ن~خ جهاî ;i رسد. 

مسأله جرم انâاری عرضه خارج از شÉکه 
; بورس òالا،   های ماÅ و بروکراã سنگ>/

í
 از صنایع کوچک و خدماXi کشور Cه دلGل پGچGد»

í
Cخش بزر»

ام9ان ورود Cه رقاCت های بورã را ندارند. عدم توجه سGاست گذار Cه این Cخش موجب شدە مواد اولGه 

; شود و Cخef از این مواد Cه صنایع خرد  موردنGاز این صنایع از ط~mق بر¶; خ~mداران ورق در بورس òالا تأم>/

 nد ناخالص داخGد م…ف شدە و در تولGان تولm~ت در جMه در نهاGاست که این مواد اول Åبرسد. این در حا

سهم دارند.اما سGاست های «وال مارت گونه» عرضه òالاهای †اMه در بورس òالا و فشار شدMد صنایع 

ã آسان Cه مواد  X0ل عدم دسGه دلC nاس محGدی های کوچک مقGاری از تولGسö الادست، موجب شدەC

ند. گزارە هاéi که تحت عنوان «فروش خارج از شÉکه» در حال جرم انâاری  اولGه، در معرض تعطnG قرار گ0/

; صنایع کوچک است که در ساMه سGاست های غلط Cه حاشGه راندە شدە و  است، در واقع Cخef از هم>/

; است.  X<رف ; اشتغال مرتÉط Cا آن ها در حال از ب>/



مسأله مدی~mت عرضه و تقاضا و قGمت سازی 
کت فولاد مÉارکه عرضه های نامنظÃ در بورس òالا داشت که ت9افوی نGاز Cازار را  eÅ ،fdد رئGش از دولت شهdپ

 ;iمسئولان وقت معاونت معد ،fdد رئGا آغاز دولت شهC .شد î ازارC موجب عطش ;iکرد و عرضه قطرە چ9ا Ãن

́; ورق، نGاز Cازار را Cه طور دقیق احصا کردە و رقم ۵۰۰ تا  وزارت صمت Cا هم9اری سند9Mا Cه عنوان بزرگ ت~mن متقا

ان òمبود Cازار، سود CازرLاi; ورق òاهش Mافت و  o09ا و برای جMه درخواست سندC.شد ; ۶۰۰ هزار تن ماهانه تعی>/

مقرر شد فولاد مÉارکه عرضه های تلفXºG ۴۵۰ و ۳۵۰ هزار تY; شامل ۳۲۰ هزار تن محصول تولGدی و ماXºC از محل 

mن صادرات  X0شdت بÃازار، افزا¢ش جذب ورق توسط واحدها و ثC واردات انجام دهد. این اقدام موجب تعادل

محصول لوله و پروفGل Cا Cازگشت ۹۰ درصدی ارز شد. 

; Mاب حذف شد و واحدها Cدون سقف خ~mد، ام9ان خ~mد ورق و تولGد  در این دورە، نظام سهمGه بندی به>/

mن عمل“رد عرضه ها را رقم زد و Cه دلGل عمق بdشX0 عرضه،  X0ن و بهm~افتند؛ دورە ای که شفاف تM محصول را

رقاCت های òاذب òاهش Mافت. 

اما ‘س از آن، فولاد مÉارکه Cه دلGل هmåنه بر بودن واردات، از واردات ورق اسaن9اف کرد و مقرر شد کف 

 éiدعت گذاری هاC اC ازار وC جاد عطش درMا اC کت eÅ ا این حال، اینC .ت شودMعرضه ۳۵۰ هزار تن رعا

کت تولGدکنندە ورق Åد، عمق Cازار را از ۳۲۰ هزار تن Cه  eÅ ۵ برای ;Yهمچون عرضه اختصا´ ۶۰ هزار ت

، زمینه قGمت سازی را فراهم کرد.  ; قانوi; و شائÉه برانگ0/ ۲۵۰ هزار تن òاهش داد. این اقدام غ0/



مÉارکه و بورس òالا  مهندC ãازار 
اMط عرضه ها در بورس òالاست. فولاد مÉارکه  eÅ ،دست ; ìM از ش9اMات جدی واحدهای تولGدی †ای>/

کت های زmرمجموعه خود مانند «متGل» و  eÅ که سهامداریÉق شm~ه عنوان عرضه کنندە انحصاری، از طC

mن سهم خ~mد را در عرضه های بورã دارد؛ وضعیXY که مصداق تعارض  X0شdه»، بMماÅ ; òارگزاری «مب>/

منافع است: 

محل عرضه: بورس òالا (سهامدار عمدە: فولاد مÉارکه) 

عرضه کنندە: فولاد مÉارکه 

; ÅماMه (واöسته Cه مÉارکه)  òارگزار خ~mد: مب>/

ها و ابزارهای مختلف، در مواقع òاهش تقاضا، Cا ارسال تقاضای  X0و×س سنÅ ا استفادە ازC کهÉاین ش

مصنو¿، رقاCت را تا آستانه قGمت جهاi; و ن~خ ارز حاشGه Cازار افزا¢ش î دهد. 

اMط عرضه (نقدیÿاعتÉاری) در فاصله چند ساعت ماندە Cه عرضه،  eÅ ; از سوی دMگر، فولاد مÉارکه Cا تعی>/

اMط  eÅ ه وزارت صمت مقرر شدە بودMالای †اò است که در ستاد Åکند. این در حا î ازارسازیC هC اقدام

; شود، اما فولاد مÉارکه جز در موارد معدود، هیچ گونه توافXº انجام  عرضه Cا توافق خ~mدار (سند9Mا) تعی>/

 بر اساس منافع خود تنظGم کردە است. 
û
اMط عرضه را ¬فا eÅ ندادە و

اMط جنگ ۱۲ روزە، محصول مÉارکه Cا قGمت کف  eÅ از eãل تقاضای محدود ناGه دلC ، در عرضه اخ0/

کت Cا تفکGک نمادهای HC و HB و òاهش عمق Cازار Cه ۱۲۰ هزار  eÅ عدی، اینC معامله شد. اما در عرضه

ە تولGد Cه ۴۵  تن، قGمت ورق گرم را ۳۰ درصد ¡سÃت Cه قGمت †اMه افزا¢ش داد که این افزا¢ش در زنج0/

درصد رسGد. 



تغی0/ قGمت †اMه بر اساس ن~خ تالار دوم ارزی 
اfiM که òلGه محصولات صادراXi لوله و پروفGل ملزم Cه عرضه ارز حاصل از صادرات در  eÅ سال گذشته، در

; قGمت  تالار اول بودند، فولاد مÉارکه Cدون مصúùه شورای رقاCت و Cا فشار Cه وزارتخانه، درخواست تعی>/

†اMه ورق بر اساس ن~خ دلار تالار دوم را مط~ح کرد و موفق Cه اخذ مصúùه از òالای †اMه شد. ن~خ ارز تالار دوم 

; قGمت †اMه بر اساس آن، موجب î شود هر Mک درصد رقاCت،  Cالات~mن ن~خ محاسÉاXi دولت است و تعی>/

قGمت ورق را Cه ن~خ های نزدMک Cه Cازار آزاد برساند. 

; سقف رقاCت برای این òالای انحصاری را مط~ح کرد، اما معاونت معدi; و بورس òالا  سند9Mا درخواست تعی>/

; سقف رقاCت خودداری کردند. این موضùع موجب  ی فولاد مÉارکه، از تعی>/ fl0‡منافع حدا ; Cا هدف تأم>/

جهش فزایندە قGمت ورق در شش ماە گذشته شدە است. 

در نهاMت، فولاد مÉارکه در اسفندماە سال جاری، ورق گرم را Cا Cالات~mن قGمت ۶۰٬۳۰۰ تومان عرضه کرد. 

Cا عرضه ماە جاری قGمت ورق مشمول ۳۵ درصد افزا¢ش ¡سÃت Cه اسفند ۱۴۰۴ شدە است . 

حمله Cه زmرساخت های فولاد مÉارکه 
و حمله اخ0/ دشمن آم~9mاéi ـ صهیونdسC XYه زmرساخت های صنعXY کشور و آسdب واردشدە Cه Cخef از  پ0/

; ورق گرم موردنGاز بdش از  کت در تأم>/ eÅ دی این o0اە انحصاری و راهâMه جاC ا توجهC ،ارکهÉسات فولاد مdتأس

مستقGم حدود ۲۰۰ هزار نفر Cه استمرار تولGد و عرضه   اشتغال مستقGم و غ0/
í

ìستöدی و واG۷۰۰ واحد تول

کت اMجاد شدە است.  eÅ فای تعهدات اینMهای جدی در خصوص ا ;iآن، نگرا

وع جهش فزایندە بهای  ورق گرم و  eÅ

سایر مقاطع فلزی 



نقض تعهد توسط فولاد مÉارکه 
 ; ە تأم>/ ، موجب Cحران انفجار قGمXY و اختلال در زنج0/ ;iازار، علاوە بر ایرادات قانوC مGبر¶; تداب0/ ستاد تنظ

 X‰ه الزامات حقوC دون توجهC ،۱۴۰۵ÿ۰۲ÿ۰۶ ۲۴۸۶ مورخÿه شمارە مúùصنایع فولادی خواهد شد. در مص

قراردادهای سلف قطÂ بورس òالا و Cه درخواست فولاد مÉارکه، مقرر شدە Cخef از مÉلغ قراردادهای بهمن 

و اسفند Cه ن~خ جدMد درmافت شود. انaشار این بند موجب ارسال سGگنال افزا¢ش قGمت و رشد ن~خ ورق از 

۶۳٬۰۰۰ تومان Cه ۱۲۷٬۰۰۰ تومان شدە است؛ افزا¢ef ۱۰۰ درصدی که قGمت مقاطع تخت و طmùل را تا 

آستانه ۱۴۵٬۰۰۰ تومان رساندە است.این در حاÅ است که بر¶; مرا‡ز خدماXi واöسته Cه فولاد مÉارکه 

; در این قGمت سازی نقش داشته اند.  اقدام Cه فروش ورق گرم ۱۴۵ هزار توماi; کردە اند و صنایع Cالادست ن0/

جهش ۶۰ درصدی قGمت ورق و اثر دومینوéi آن در عرضه جاری، ورق Cا قGمت ۸۵٬۰۰۰ تومان کشف شدە 

; دست رسGدە است. این موضùع موجب جهش  و Cا هmåنه های جانC oYا ن~خ ۱۰۰٬۰۰۰ تومان Cه صنایع †ای>/

۶۰ درصدی قGمت ورق و :©ی آن Cه تماò îالاهای †اMه شدە و انفجار دومینوéi قGمت در òالاهای نهاéi را 

رقم خواهد زد. 

الزامات قانوi; قراردادهای سلف و آثار حقو‰X فورس ماژور 
; معاملات بورس و Cه صورت نقدیÿاعتÉاری منعقد  معاملات Cخش خصو´ در بورس òالا بر اساس قوان>/

î شود. وجوە نقدی و ال ã توسط شÉکه Cانì درmافت شدە و قراردادها مؤثر و لازم الاجرا هسaند. هرگونه 

تغیM /0ک جانÉه در مفاد قراردادها، Cه وmژە قGمت کشف شدە، فاقد وجاهت قانوi; و از مصادیق تضÁیع 

 موجب معافGت از خسارت 
û
، تحقق فورس ماژور ¬فا ;iحقوق عامه است.مطابق مواد ۲۲۷ و ۲۲۹ قانون مد

ممکن شود. Cا توجه Cه استمرار ام9ان تولGد و  است و اصل تعهد را ساقط نÃ کند، مگر آنکه اجرای تعهد غ0/

; òالا توسط فولاد مÉارکه، تعهدات عرضه های بهمن و اسفند ۱۴۰۴ همچنان برقرار است.  تأم>/

بنابراین، هرگونه اقدام احتماÅ فولاد مÉارکه برای تغی0/ قGمت òالاهای فروخته شدە، فاقد مبنای قانوi; و 

مغایر مقررات بورس òالا بودە و موجب خدشه Cه اعتماد فعالان Cازار و تضÁیع حقوق عامه خواهد بود. 

جمع بندی و درخواست 
 خود را برای استمهال مدت تحmùل و هم9اری در تنظGم 

í
اMط خاص کشور، آماد» eÅ ا درکC این :ش9ل

زمان بندی جدMد اعلام î نماMد. Cا این حال، Cا توجه Cه اصل ممنوعGت مطلق تغی0/ قGمت قراردادهای 

قطÂ، هیچ مرجÂ اختGار تعدMل، افزا¢ش قGمت Mا فسخ معاملات را ندارد. اقدام فولاد مÉارکه و مصúùه اخ0/ 

ستاد تنظGم Cازار، Cدعت گذاری جدMد و از مصادیق تضÁیع حقوق عامه است. 

از این رو، استدعا دارد دستور فرمایGد از هرگونه تغی0/ در معاملات تأیGدشدە بورس òالا از ط~mق ظرفGت های 

ی شدە و اصلاح مصúùه مذکور  ستاد تنظGم Cازار و Cا توسل Cه فضای هGجاi; و نوسانات رواC ;iازار جلوگ0/
د. در دستور òار قرار گ0/


